INSPECTIA MUNCII
INSPECTORATUL TERITORIAL DE MUNCA GIURGIU

Comunicat de presa privind modificarile aduse Codului Muncii prin Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr.117/2021

Consecintele muncii nedeclarate si subdeclarate se reflecta negativ atat asupra
salariatului in privinta drepturilor aferente contributiilor sociale care sunt platite la o
baza de calcul inferioara celei reale, cu consecinte directe asupra acumularii vechimii
in munca si a cuantumului pensiei acestuia, cat si in economie prin distorsionarea
mediului concurential. Astfel, angajatorii care utilizeaza munca nedeclarata sau
subdeclarata au mai putine obligatii financiare aflandu-se, prin urmare, in concurenta
neloiala cu acei angajatori care folosesc toate tipurile de resurse si depun eforturi
reale pentru respectarea obligatiilor legale ce le revin.

Definirea muncii nedeclarate, concept consacrat sub sintagma ”"munca la negru”, prin
extinderea definitiei la situatiile multiple care corespund acestei incadrari, precum si
cresterea semnificativa a valorii amenzii au condus la o diminuare a fenomenului
muncii nedeclarate, insa au generat un alt fenomen, la fel de negativ, cunoscut ca
”munca la gri”, pe care l-am definit ca "munca subdeclarata” si care tinde sa capete
noi forme de manifestare si sa se extinda in tot mai multe sectoare de activitate
economica. Aceasta practica consta nu doar in disimularea unui contract individual de
munca cu norma intreaga intr-un contract de munca cu timp partial, ci si in acordarea,
de catre angajator, a unui salariu mai mare decat cel evidentiat in documentele
financiar-contabile, asa numitul salariu in mand, suma fiscalizata fiind mai mica decat
cea primita efectiv de catre salariat, fapt care are ca efect nu doar evaziunea fiscala,
ci si afectarea salariatului in ceea ce priveste drepturile aferente contributiilor sociale
care sunt platite la o baza de calcul inferioara celei reale, cu consecinte directe
asupra acumularii vechimii in munca si a cuantumului pensiei acestuia.

Aceasta stare de fapt a impus reglementarea sub aspect legislativ a conceptului de
,»munca la gri” in sensul definirii acesteia ca notiune juridica de "munca subdeclarata”
si, totodata, sanctionarea practicarii acestui fenomen in scopul de a-l descuraja: ”Ih
sensul prezentei legi, munca subdeclarata reprezintd acordarea unui salariu net mai
mare decéat cel constituit si evidentiat in statele de platd a salariilor si in declaratia
lunard privind obligatiile de plata” a contributiilor sociale, impozitului pe venit si
evidenta nominald a persoanelor asigurate, transmisd autoritdtilor fiscale.”

Munca nedeclarata/subdeclarata constituie un fenomen raspandit si nociv, din cauza
consecintelor sociale si economice grave pe care le produce, cu efecte negative pe
termen scurt, dar, mai ales, pe termen lung, atat pentru individ, cat si pentru
societate, precum si pentru bugetul de stat, existand o relatie interdependenta intre
plata contributiilor sociale si a impozitelor si accesul la drepturile de asigurari sociale
si alte masuri de protectie sociala:

- persoana care presteaza munca nedeclarata sau subdeclarata nu are siguranta platii
muncii prestate, plata facandu-se in functie de bunavointa angajatorului, uneori fiind
amanata zile in sir sau chiar luni;

- persoana care presteaza munca fara a avea incheiat un contract individual de munca
este lipsita de protectie sociala, ceea ce inseamna ca nu beneficiaza de prestatii din
asigurarile sociale, asigurarile de sanatate, asigurarile de somaj, cele pentru
accidente de munca si boli profesionale precum si cele provenite din bugetul
consolidat, nu se bucura de protectia legala a femeilor si copiilor, nu exercita
drepturile colective constitutionale (dreptul la asociere in sindicate si negocierea
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contractului colectiv de munca), nu acumuleaza vechime in munca, ceea ce i va
afecta dreptul la pensie;

- persoana lipsita de statutul de angajat legal nu are dreptul la creditare bancara;

- angajatorul este lipsit de posibilitatea legala de a-l responsabiliza pe lucrator
pentru eventualele pagube produse de acesta si, de asemenea, nu poate face uz de
prerogativa disciplinara;

- fondurile sociale si bugetul de stat sunt pagubite prin sustragerea de la plata
contributiilor sociale si a impozitelor.

Compartimentul Comunicare si Relatii cu Publicul

ORDONANTA DE URGENTA nr. 117 din 4 octombrie 2021

pentru modificarea si completarea Legii nr. 53/2003 - Codul muncii
EMITENT: GUVERNUL ROMANIEI

PUBLICAT IN: MONITORUL OFICIAL nr. 951 din 5 octombrie 2021

Data intrarii in vigoare : 5 octombrie 2021

Tindnd cont de evolutiile 1in piata fortei de munca si in
relatiile angajator - angajat si avadnd 1n vedere necesitatea
imbundtatirii gradului de protectie a salariatilor, care sa asigure
crearea conditiilor pentru dezvoltarea mediului de afaceri bazat pe

o concurenta loialsa, concomitent cu asigurarea nivelului de
protectie al salariatilor,
avand in vedere faptul «ca pe piata muncii, 1in contextul

evolutiei economice actuale, s-a identificat fenomenul cunoscut sub
denumirea de ,muncda la gri“ care constda nu doar in disimularea unui
contract individual de muncda cu normd Iintreaga Iintr-un contract
individual de muncd cu timp partial, ci si in acordarea in fapt de
cdtre angajator a unui salariu mai mare decdt cel evidentiat 1in
documentele financiar-contabile, asa-numitul ,salariu in plic“, suma
fiscalizatd fiind mai mica decdt cea efectiv primita de cdtre
salariat, fapt care are ca efect nu doar evaziunea fiscald, ci si
afectarea salariatului 1In ceea ce priveste drepturile aferente
contributiilor sociale care sunt pldatite la o bazda de calcul
inferioard celei reale,

se impune reglementarea sub aspect legislativ a conceptului de
,muncd la gri“ in sensul definirii acesteia ca notiune juridica de
,muncd subdeclarata“ si, totodata, al sanctiondrii practicarii
acestui fenomen in scopul de a-1 descuraja.

Avand in vedere existenta unei situatii socioceconomice dificile
generatd de pandemie ce s-a resimtit profund atédt de cdtre
angajatori, cat si de catre salariati, mecanismul juridic
reglementat 1in prezent in Codul muncii referitor la neplata sau
plata cu intdrziere a drepturilor salariale este unul complex si
anevoios ce implica promovarea unor procese Iin justitie, astfel ca
se 1impune crearea unei reglementdri de naturd a asigura protectia
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socialda a salariatilor in concordanta cu principiile ce guverneaza
raporturile de munca.

Tindnd cont de dificultdtile economice care afecteazd numerosi
operatori economici, se propune extinderea termenului de compensare
a muncii suplimentare prin zilele libere platite de la 60 de zile la
90 de zile, pentru a flexibiliza raporturile de munca prin crearea
posibilitatii compensarii muncii suplimentare cu timp liber
corespunzator intr-o perioadda mai mare de timp si asigurarea
desfasurdrii activitdtii angajatorilor in bune conditii.

Totodatd, se au in vedere atédt aducerea la bugetul de stat si la
bugetul asigurdarilor sociale a sumelor corecte corespunzdatoare
salariului pldatit in mod real salariatului, cat si protectia
acestuia din perspectiva dreptului la pensie, care va fi calculat in
functie de contributiile pldatite de-a lungul activitdtii desfdasurate
la diferiti angajatori.

Sanctionarea unui asemenea comportament al angajatorilor este
necesar a fi reglementat urgent pentru a descuraja asemenea practici
generatoare de evaziune fiscala si de nerespectare a drepturilor
salariatilor care sunt privati de stabilirea si virarea la bugetul
de stat si la bugetul asigurdrilor sociale a sumelor de bani care 1i
se cuvin.

In considerarea faptului cd elementele de mai sus se constituie
intr-o situatie de urgentd si extraordinarda a cdrei reglementare nu
poate fi aménata,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Roméniei,
republicatd,

Guvernul Romdniei adoptd prezenta ordonantd de urgentad.

ART. T

Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatd in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 345 din 18 mai 2011, cu
modificarile si completdrile ulterioare, se modifica si se

completeazda dupa cum urmeaza:

1. La articolul 1571, litera d) se modificd si va avea urmatorul
cuprins:

"d) primirea la muncd a unui salariat cu depdsirea duratei
timpului de muncd stabilita in cadrul contractelor individuale de
muncd cu timp partial, cu exceptia situatiilor prevazute la art. 105
alin. (1) 1lit. c)."

2. Dupa articolul 15”1 se introduce un nou articol, articolul
1572, cu urmdatorul cuprins:

"ART. 1572

in sensul prezentei legi, munca subdeclarata reprezinta
acordarea unui salariu net mai mare decdt cel constituit si
evidentiat in statele de platd a salariilor si in declaratia lunara
privind obligatiile de plata a contributiilor sociale, impozitului
pe venit si evidenta nominald a persoanelor asigurate, transmisa
autoritdatilor fiscale."

3. La articolul 122, alineatul (1) se modificd si wva avea
urmatorul cuprins:

"ART. 122

(1) Munca suplimentard se compenseazd prin ore libere pldatite

in urmdatoarele 90 de zile calendaristice dupd efectuarea acesteia."
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4. La articolul 260, partea introductiva a alineatului (1) se
modificd si va avea urmdtorul cuprins:

"ART. 260

(1) Urmdatoarele fapte constituie contraventii, dacda nu au fost
savarsite in astfel de conditii incét sa fie considerate, potrivit
legii, infractiuni:"

5. La articolul 260 alineatul (1), litera e”3) se modificd si va
avea urmdatorul cuprins:

"e”3) primirea la muncd a unuia sau a mai multor salariati cu
depdsirea duratei timpului de muncd stabilitd in cadrul contractelor
individuale de muncd cu timp partial, cu amendda de la 10.000 lei la
15.000 1lei pentru fiecare persocanda astfel identificata, fara a
depdsi valoarea cumulatda de 200.000 lei;"

6. La articolul 260 alineatul (1), dupd litera e”4) se introduce
o noua literd, litera e”5), cu urmatorul cuprins:

"e”5) acordarea unuil salariu net mai mare decdt cel evidentiat
in statele de platd a salariului si in declaratia lunarda privind
obligatiile de platd a contributiilor sociale, impozitului pe venit
si evidenta nominald a persoanelor asigurate, transmisa
autoritatilor fiscale, cu amendda de 1la 8.000 lei 1la 10.000 1lei
pentru fiecare salariat identificat 1in aceastd situatie, fara a
depdsi valoarea cumulatd de 100.000 lei;"

7. La articolul 260 alineatul (1) dupa litera r) se introduce o

noua literd, litera s), cu urmatorul cuprins:
"s) incdlcarea de cdtre angajator a obligatiei prevdzute la art.
166 alin. (1) cu mai mult de o 1lund, de la data de plata a

salariului, stabilitd 1in contractul individual de munca, in
contractul colectiv de muncd aplicabil sau in regulamentul intern,
dupd caz, cu amendda de la 5.000 lei la 10.000 de lei pentru fiecare
persoand cdreia nu i s-a platit salariul, cu exceptia situatiei 1in
care angajatorul se afld sub incidenta Legii nr. 85/2014 privind
procedurile de ©prevenire a insolventei si de insolventd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare."

ART. IT
Prevederile de la art. I pct. 5-7 intrd in vigoare la 15 zile de
la data publicdrii prezentei ordonante de urgenta.

PRIM-MINISTRU

FLORIN-VASILE CTTU

Contrasemneaza:

Ministrul muncii si protectiei sociale,

Raluca Turcan

p. Ministrul economiei, antreprenoriatului si
turismului, interimar,

Daniela Nicolescu,
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secretar de stat
Ministrul finantelor,
Dan Vilceanu

Bucuresti, 4 octombrie 2021.
Nr. 117.
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